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CAIET DE SARCINI

Servicii de INREGISTRAREA CIRCULATIEI RUTIERE PE
DRUMURILE JUDETENE DIN JUDETUL BISTRITA-NASAUD IN ANUL
2026

Cod de clasificare CPV: 63712710-3 --- Servicii de monitorizare a traficului
Tipul achizitief: achizitie drecta
Valoarea estimata a serviciilor. 206.611,57 lei fara TVA

1. Beneficiarul serviciilor

Autoritatea contractanta: UAT Judetul Bistrita-Nasaud

Adresa: 420080 Bistrita, Piata Petru Rares, nr. 1-2

Date contact: Tel: 0263/213657, 215503, Fax: 0263/214750,

www.portalbn.ro, e-mail: cjbn@cjbn.ro

2. Obiect si domeniu de aplicare

2.1. Prezentul caiet de sarcini stabileste operatiile care trebuie
efectuate, regulile si obligatiile ce trebuie respectate pentru efectuarea
inregistrarii circulatiei rutiere pe drumurile de interes judetean.

2.2. Prevederile caietului de sarcini sunt obligatorii pentru personalul
care efectueaza inregistrarea circulatiei rutiere (“recenzori”) precum si pentru
responsabilii de trafic cu sarcini de coordonare, indrumare si control in cadrul

efectudrii inregistrarii circulatiei.

3. Scopul lucrarii
3.1. Inregistrarea circulatiei se realizeaza in scopul determinarii cat mai

exacte a celor mai importante caracteristici ale traficului: intensitatea si
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componenta. inregistrarea circulatiei rutiere se efectueaza periodic, o data la
cinci (5) ani, si are ca scop determinarea repartitiei si evolutiei in timp a
traficului de vehicule de marfd si persoane pe reteaua de drumuri publice
judetene si stabilirea gradului de solicitare din trafic a acesteia.

3.2. Efectuarea inregistrdrii circulatiei rutiere se face pe baza metodei
specifice de investigare a traficului din tara noastrd, care are in vedere si
recomandarile Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor
Unite (ECE/TRANS/WP.6/2023/2).

3.3. Dezvoltarea in ultimii ani a Romaniei, aderarea sa la Uniunea
Europeana si necesitatea alinierii sale la standardele europene, a dus la
cregteri accentuate ale traficului. Ca urmare, a apdrut necesitatea
reorganizarii traficului, a investitiilor in infrastructura pentru solutji eficiente
de fluidizare a traficului.

3.4. Inregistrarea circulatiei se realizeaza in scopul determindrii cat mai
exacte a celor mai importante caracteristici ale traficului: intensitatea si
componenta.

3.5. Cunoagterea caracteristicilor traficului pe reteaua rutierd este
absolut necesara pentru fundamentarea si proiectarea investitiilor rutiere si a
lucrarilor de: intretinere si reparare a drumurilor, fundamentarea m3surilor de
organizare a circulatiei rutiere i urmdrirea dinamicii de evolutie a traficului pe
refeaua rutierd, precum si elaborarea de studii pentru: evaluarea calitstii
aerului prin estimarea emisiilor din traficul rutier si a impactului asupra
mediului.

4. Personal necesar:

- 1 sef district (responsabilul de trafic numit din partea prestatorului de
servicii) cu studii superioare, specializarea CFDP

- 38 recenzori, conform Anexa 4.

5. Metoda de inregistrare a circulatiei

5.1. Principiul metoder si categoria postului

'fnregistrarea circulatiei pe reteaua de drumuri publice judetene se
realizeaza prin inregistrdri manuale de circulatie, efectuate o datd la cinci (5)
ani, pe baza unui plan de sondaj, care acopera reteaua de drumuri publice
judetene cuprinsd in recensamant.

In cadrul inregistrarii circulatiei pe reteaua de drumuri judetene vor
functiona 38 posturi de categoria 3, de acoperire (in care se efectueazi
numai inregistrdri manuale de circulatie pe ambele sensuri), conform
calendarului prevdazut in Anexa nr. 2 din ,,Instructiunile pentru efectuarea
inregistrdrii circulatiei rutiere pe drumurile publice Tn anul 2026 — indicativ
AND 557-2025".



5.2. Categoriile de vehicule inregistrate
5.2.1. In cadrul inregistrérilor de circulatie, vehiculele vor fi incadrate in 12
categorii conform celor precizate in Anexa nr. 1 ,,Principale tipuri de vehicule
care intréd in componenta categoriilor de vehicule inregistrate” din Ordinul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii nr. 2146/26 noiembrie 2025
pentru aprobarea Instructiunilor pentru efectuarea finregistrarii circulatiei
rutiere pe drumurile publice in anul 2026 — indicativ AND 557 — 2025.
5.2.2. Vehiculele tehnice, cum sunt: automacarale, autoateliere, se
incadreaza in categoria de autocamioane corespondenta al carui sasiu il
folosesc sau/si numar de axe. ]
5.2.3. Utilajele si autovehiculele pentru constructia si intretinerea drumurilor,
care lucreazd pe sectorul de drum pe care se efectueaza inregistrarea
circulatiei, vehiculele participante la concursuri de biciclete, motociclete sau
automobile, precum si coloanele de autovehicule militare nu se inregistreaza,
dar se face mentiune asupra lor in coloana "Viza de control” a formularului,
cu exceptia coloanelor militare.
5.2.4. inregistrérile manuale de circulatie se efectueazs in toate posturile de
inregistrare, in cele 10 zile prevazute in Anexa nr. 2 ,,Calendarul pentru
inregistrarea circulatiei rutiere din anul 2026” din Ordinul Ministerului
Transporturilor si  Infrastructurii nr. 2146/26 noiembrie 2025  pentru
aprobarea Instructiunilor pentru efectuarea inregistrarii circulatiei rutiere pe
drumurile publice in anul 2026 — indicativ AND 557 — 2025.
5.2.5. Calendarul si durata inregistrarilor manuale a circulatiei sunt precizate
in Anexa nr. 2.

5.3, Inregistrarea vehiculelor
5.3.1. Inregistrarea vehiculelor se realizeazd pe formularul de fnregistrare
conform model Anexa 3.
5.3.2. In fiecare post, formularele se completeazd separat pentru fiecare zi
de inregistrare a circulatiei dupa cum urmeaza: un singur formular pentru
ambele sensuri de circulatie la drumurile cu doua (2) benzi de circulatie cu
trafic orar mai mic de 500 vehicule/ora sau MZA calculat la nivelul celui mai
recent recensamant general de circulatie mai mic de 5000 vehicule/24 ore;
5.3.3. Toate vehiculele, indiferent de tara de inmatriculare, care trec prin
sectiunea de drum in care este amplasat postul sunt incadrate in una din
categoriile de vehicule conform Anexei nr. 1 si se inscriu in formularul de
inregistrare.
5.3.4. Inregistrarea se face dupa trecerea vehicului prin dreptul postului,
printr-o liniuta verticald in casuta din formular aferenta categoriei respective
de vehicule.
5.3.5. Pentru usurarea insumarii, liniutele se grupeaza cate cinci: patru
vertical si una orizontala.



5.3.6. In cazul tractoarelor frs/cu remorcd, inregistrdrile se vor face printr-o
singura linie.
5.3.7. Microbuzele cu mai mult de 8+1 locuri se vor fnregistra in coloana
autobuze/autocare.
5.3.8. In situatia in care exista indoieli privind inregistrarea unui vehicul in
categoria 4 (autovehicule cu MTMA < 3,5t) sau in categoria 5 (Autocamioane
§i derivate cu 2 axe), acestea vor fi inregistrate in categoria 5.
5.3.9. Rulotele sau remorcile tractate de autocare nu se inregistreazd
separat.
5.3.10. Inregistrarile se efectueazd pe perioade de cate o ord. Fiecirei ore |
se atribuie, dupa necesitate, unul sau mai multe randuri din formular.
5.3.11. in cazul completdrii unui formular sau a unei coloane din formular, in
situatia unui trafic intens sau la inregistrdrile de 24 ore, inregistrarea datelor
se continud pe un al doilea formular.
5.3.12. Este interzisd efectuarea de completari sau modificdri de date in
formulare dupa incheierea operatiunii de inregistrare a circulatiei.
5.3.13. Formularul de inregistrare se completeaza intr-un singur exemplar.
5.3.14. La incheierea zilei de inregistrare a circulatiei, recenzorii vor semna
formularele si le vor preda sefului de district.
5.3.15. Totalizarea vehiculelor pe categorii si ore si inscrierea rezultatelor in
cifre in cdsutele respective se face de cétre persoana cu atributii de control si
verificare operativd de la Consiliul Judetean pentru drumurile de interes
judetean.

inregistrarea de date nereale in formularul de inregistrare atrage dupd
sine sanctiuni conform reglementadrilor legale in vigoare.

In toate posturile, toate vehiculele, atat cele Tnmatriculate in Romania,
cat si cele inmatriculate in alte tdri, se inregistreazs pe acelasi formular.

6. Masuri organizatorice de securitate si sanatate in muncs

6.1. Respectarea orei de incepere si incheiere a fiecirei perioade de
inregistrare a circulatiei este obligatorie. Personalul insdrcinat cu efectuarea
inregistrarilor se va prezenta la post cu 30 de minute inainte de i Inceperea
inregistrarii circulatiei.

6.2. Pentru fiecare post se va asigura un recenzor.

6.3. Pentru buna desfasurare a operatiunilor de inregistrare a vehiculelor este
necesar ca fiecare post de recensdmant sa fie dotat cu masd (sau suport
ferm pentru formular) si scaun pentru recenzori, pixuri, ceas si o surs3
corespunzatoare de lumind pentru perioada de noapte.

6.4. Se vor lua masuri pentru protejarea recenzorilor impotriva soarelui si
intemperiilor prin montarea de gherete, umbrele de soare sau altele, precum
si dotarea lor cu echipament individual de protectie, conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 1048/2006.



6.5. Amplasarea posturilor se va face in afara platformei drumului,
asigurandu-se desfasurarea activitatii recenzorilor in deplind siguranta. Pe
timp de ploaie sau furtuna este interzisa addpostirea recenzorilor sub copaci.
6.6. In caz de necesitate, se vor lua si alte masuri de protectie a muncii,
conform prevederilor Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006.

6.7. Fiecare post va fi marcat printr-un jalon asezat pe partea dreapta a
drumului, Tn sensul kilometrajului, in loc vizibil, pe care se va monta o placuta
cu numarul drumului, numarul postului si pozitia km (exemplu, DJ154 Post nr
5, km 31+600), placuta va fi inscriptionata pe ambele parti.

7. Obligatii si responsabilitati ce revin partilor

7.1. Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud prin Directia investitii, drumuri
judetene — Serviciul administrare drumuri judetene, are urmadtoarele obligatii
si responsabilitati:

a) organizeaza si coordoneaza activitatea de recensamant a circulatiei rutiere
pe drumurile judetene cuprinse in Anexa nr. 4 ,Pozitie km posturi de
inregistrare” la prezentul caiet de sarcini;

b) poate suspenda temporar recensamantul circulatiei rutiere in caz de
necesitate, cu acordul CNAIR SA — CESTRIN;

c) stabileste 0 noud datd de recensamant cu acordul CNAIR SA - CESTRIN.

d) urmadreste si verificda insusirea de catre personalul desemnat pentru
efectuarea recensamantului circulatiei rutiere a prevederilor din caietul de
sarcini si din “Instructiuni pentru efectuarea inregistrarii circulatiei rutiere pe
drumurile publice in anul 2026”, luand masurile necesare pentru realizarea
unor inregistrari de circulatie corecte;

e) Dispune repetarea recensamantului dacd acesta nu se desfasoara conform
., Instructiunilor pentru efectuarea inregistrarii circulatiei rutiere pe drumurile
publice in anul 2026 - indicativ AND 557-2025" in forma aprobatd prin
Ordinul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii nr. 2146/26 noiembrie
2025 pentru aprobarea Instructiunilor pentru efectuarea inregistrarii
circulatiei rutiere pe drumurile publice in anul 2026 — indicativ AND 557 —
2025 si a prezentului caietului de sarcini, din vina prestatorului, pe cheltuiala
acestuia;

f) desemneaza o persoana cu atributii de coordonare si o persoana cu
atributii de control si verificare operativa a modului de efectuare a
inregistrarilor de circulatie;

g) asigura mijloc de transport persoanelor delegate de la CESTRIN pentru
control in zilele de inrgistrare a circulatiei;

h) asigura punerea in practica a sugestiilor si propunerilor prezentate de
delegatii CESTRIN ca urmare a controlului efectuat in zilele de recensamant;
i) Pune la dispozitia prestatorului in format electronic Formularul de
inregistrare conform model Anexa nr. 3 si Extrasul pentru recenzori.



/.2, Prestatorul de servicii are urmatoarele obligatii si responsabilititi:

a) Intocmeste un plan de masuri, defalcat pe oameni si termene, astfel ca
actiunea de organizare si desfasurare a inregistrarii circulatiei s se realizeze
la timp si in bune conditii.

b) Asigura recenzori, inclusiv rezerve, responsabili de trafic pentru indrumare
si control, precum si mijloacele de transport pentru zilele de inregistrare a
circulatiei in numdr suficient pentru desfasurarea recensdmantului conform
Ordlnul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii nr. 2146/26 noiembrie
2025.

c) Va transmite la Consiliul Judetean Bistrita-Ndsdud cu 5 zile inainte de data
efectudrii primei fnregistrari a circulatiei graficul de repartizare pe fiecare post
a recenzorilor si responsabilului de trafic.

d) Asigurd dotarea necesard pentru fiecare post de recenzare cu: jalon cu
placutd mscnptionata pe ambele parti cu numarul drumului, numarul postului
Si p02|t|a km, masa (sau un suport ferm pentru formular), scaun, pixuri, ceas
si 0 sursd de lumina pentru perioada de noapte.

e) Asigura tiparirea Formularului de inregistrare conform model Anexa nr. 3
in format A3, color si a Extrasului pentru recenzori in numdr suficient.
Formularul si extrasul vor fi conforme cu cele cuprinse in ,,Instructlunlle
pentru efectuarea inregistrarii circulatiei rutiere pe drumurile publice in anul
2026 - indicativ AND 557-2025" aprobata prin Ordinul Ministerului
Transporturilor si  Infrastructurii nr. 2146/26 noiembrie 2025 pentru
aprobarea Instructiunilor pentru efectuarea inregistrérii circulatiei rutiere pe
drumurile publice in anul 2026 — indicativ AND 557 — 2025.

f) Orice modificare a graficului va fi comunicatd in scris Consiliului Judetean
Bistrita-Nasdud cu 2 zile nainte de data efectudrii recensdmantului.

g) Controleaza si indrumd personalul din subordine, pe intreaga perioada de
organizare si efectuare a inregistrdrii circulatiei rutiere.

7.3. Responsabilul de trafic numit din partea prestatorului de servicii
(Seful de district) are urmatoarele obligatii si responsabilitéti:

a) Colaboreaza cu Consiliul Judetean Bistrita-Nasdud pentru organizarea si
efecuarea inregistrdrii circulatiei rutiere pe drumurile judetene, instruirea
personalului si difuzarea instructiunilor si formularelor necesare.

b) Organizeaza posturile de inregistrare a circulatiei, asigurd personalul
necesar si transportul acestuia, precum si dotarea materiald necesar
functiondrii posturilor, conform art. 31-37 cu respectarea normelor pentru
Securitatea si Sandtatea in Muncg;

c) In zlele de inregistrare a circulatiei, predd formularele necesare
recenzorilor, completate cu datele de identificare: unitatea, drumul, numarul
si pozitia kilometrica a postului, sensul de circulatie (3), data.



d) Instruieste recenzorii in privinta normelor pentru Securitate si Sanatate in
Muncd ce trebuie avute in vedere si respectate la efectuarea inregistrarii
manuale a circulatiei rutiere;

e) Controleaza daca recenzorii sunt prezenti la posturi conform programului
stabilit in Anexa nr.2;

f) Verificd dacd recenzorii inscriu corect si citet datele in formularul prevazut
in Anexa nr.3, conform instructiunilor.

g) Colecteaza formularele la terminarea zilei de inregistrare a circulatiei,
efectueazd verificarea acestora, semneaza i aplica stampila in rubrica
respectiva pentru certificarea datelor inscrise;

h) Transmite formularele, in termen de 16 ore de la terminarea zilei de
inregistrare a circulatiei, responsabilului de trafic de la Consiliul Judetean
Bistrita-N&sdud. Se excepteaza zilele de recensamant de vineri si sambata,
pentru care formularele se transmit in ziua de luni a saptamanii urmatoare.

7.4. Recenzorul are urmdtoarele obligatii si responsabilitat;i:

a) S8 se prezinte la post cu 30 minute inainte de inceperea inregistrarii
circulatiei;

b) s& respecte ora de incepere si incheiere a fiecarei perioade de inregistrare
a circulatiei;

c) s& cunoascd tipurile de vehicule care urmeaza sa fie inregistrate;

d) s8 cunoascd modul de inscriere a datelor in formularul de inregistrare;

e) sd nu paraseasca fara aprobare postul pe durata de efectuare a
recensamantului;

f) s8 nu stea in locuri fara vizibilitate sau in incinta unor cladiri (locuinte,
localuri publice, intreprinderi etc);

g) sa efectueze inregistrarea vehiculelor exclusive conform situatiei reale.
Inscrierea de date nereale in formularul de finregistrare se pedepseste
conform legilor aflate in vigoare;

h) la sfarsitul Zilei de inregistrare a traficului semneazd formularele si le preda
responsabilului de trafic din partea prestatorului (sefului de district);

i) s nu facd modificari sau completdri de date in formulare dupa terminarea
operatiunii de inregistrare a circulatiei;

j) sd respecte masurile de Securitate i Sanatate in Munca.,

8. Durata contractului si termenele de plata

8.1. Durata contractului este de 8 luni aprilie-noiembrie, conform Anexei nr. 2
,,Calendarul pentru inregistrarea circulatiei rutiere din anul 2026”

8.2. Receptia serviciilor se va face lunar dupd predarea formularelor de
inregistrare completate si semnate de recenzori.

8.3. Plata serviciilor se va face lunar, in functie de numarul de ore de
inregistrare a circulatiei, dupa ultima zi de fnregistrare din lund.



9. Mod de prezentare propunere tehnica
9.1. Se va prezenta:
9.1.1. Declaratie pe proprie raspundere cu respectarea Caietului de sarcini.
9.1.2. Descrierea detaliatd a serviciilor ofertate si a modului de indeplinire a
tuturor cerintelor solicitate prin Caietul de sarcini
9.1.3. Programarea egalonatd in timp a procesului de recensimant si
predarea Formularelor de inregistrare, pentru realizarea inregistririi circulatiei
conform Caietului de sarcini si a , Instructiunilor pentru efectuarea
inregistrdrii circulatiei rutiere pe drumurile publice in anul 2026 — indicativ
AND  557-2025" aprobatd prin Ordinul Ministerului Transporturilor i
Infrastructurii nr. 2146/26 noiembrie 2025.
9.1.4. Pentru seful de district (responsabilul de trafic) se va depune:

e CV, diploma de studii

e Declaratie de disponibilitate
9.1.5. Declaratie pe proprie rdspundere ca va asigura recenzori pentru toate
posturile cuprinse in Anexa nr. 4 si intreaga perioadd conform calendarului
din Anexa nr. 2.
9.1.6. Declaratie de acceptare a conditiilor contractuale (Autoritatea
Contractantd a stabilit clauzele contractuale obligatorii pe care ofertantul
trebuie sa si le insuseascd la depunerea ofertei si pe care nu le poate
negocia. Ofertantii au dreptul sd propund amendamente odati cu oferta,
privind modificarea Clauzelor contractuale specifice pe care le-a stabilit
Autoritatea Contractantd. Propunerile ofertantilor de modificare a clauzelor
contractuale specifice pe care le-a stabilit Autoritatea Contractants, trebuie s3
nu fie in mod evident dezavantajoase pentru aceasta din urma).

10. Mod de prezentare propunere financiar3
10.1. Oferta are caracter ferm si obligatoriu, din punct de vedere al
continutului pe toatd perioada de valabilitate a ofertei, trebuie s3 fie semnats
pe propria raspundere, de cdtre ofertant sau de cdtre o persoand
imputernicitd legal de citre acesta.
10.2. Pretul contractului va fi ferm. Nu se acceptd actualizarea pretului
contractului.
10.3. Se va depune:

A. Formular de oferta.
Actul prin care Operatorul economic fsi manifestd vointa de a se angaja din
punct de vedere juridic in relatia contractuald cu Autoritatea Contractant3, il
reprezinta formularul de ofertd. Pretul pe ord al activittii de inregistrare a
circulatiei din formularul de ofertd, se va exprima in lei cu si fara TVA, si nu
poate fi modificat pe perioada de valabilitate a acesteia. In Formularul de
oferta se va cuprinde valoarea totald a ofertei cu si fird TVA, ce va cuprinde
toate serviciile ofertate.

A. Anexa la Formularul de ofert3.



11. Se anexeaza urmatoarele formulare:

Anexa nr. 1 - Principalele tipuri de vehicule care intrd in componenta
categoriflor de vehicule inregistrate

Anexa nr. 2 - Calendarul pentru inregistrarea circulatiei rutiere din anul 2026
Anexa nr. 3 - Formular de inregistrare

Anexa nr. 4 - Pozitii km posturi de inregistrare

Anexa nr. 5 - Instructiuni pentru efectuarea inregistrarii circulatiei rutiere pe
drumurile publice in anul 2026 — indicativ AND 557-2025

12. Criteriul de atribuire: Pretul cel mai scazut

13. Terminologie si documente de referinta

13.1. Terminologia utilizatd este conform STAS 4032/2/1992 - Tehnica
traficului rutier. Terminologie.

13.2. In cuprinsul prezentului caiet de sarcini se fac referiri la urmatoarele
reglementari:

- OG nr. 43/1997 - Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 republicatd, privind
regimul drumurilor, cu modificdrile i completarile ulterioare

- Ordinul Ministerului Transportului si Infrastructurii nr. 2146/26.11.2025 -
Ordin pentru aprobarea instructiunilor pentru efectuarea Inregistrarii
circulatiei rutiere pe drumurile publice in anul 2026 — indicativ AND 557-2025
- Ordinul MT nr. 1295/2017 - Ordin pentru aprobarea Normelor tehnice
privind stabilirea clasei tehnice a drumurilor publice

- AND 602-2012 - Metode de investigarea a traficului rutier

- STAS 4032/2-92 - Tehnica traficului rutier. Terminologie

- AND 584-2012 - Normativ pentru determinarea traficului de calcul pentru
proiectarea drumurilor din punct de vedere al capacitdtii portante si al
capacitatii de circulatie

- OUG nr. 84/2003 - Ordonanta de urgentd pentru infiintarea Companiei
Nationale de Autostrdzi gi Drumuri Nationale din Romania - SA prin
reorganizarea Regiei Autonome "Administratia Nationald a Drumurilor din
Romania”

- OUG nr.5 5/2016 - OUG privind reorganizarea Companiei Nationale de
Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romania - S.A. i infiintarea Companiei
Nationale de Investitii Rutiere S.A.

- Legea nr. 319/2006 - Legea securititii si sanatatii in muncd, cu modificarile
si completdrile ulterioare

_ H.G. nr. 1048/2006 - Hotarare privind cerintele minime de securitate si
sinitate pentru utilizarea de cdtre lucratori a echipamentelor individuale de
protectie la locurile de munca

- H.G. nr. 1425/2006 - Hotdrare pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Legii securitatji si sanatatii in munca nr. 319/2006,
cu modificdrile si completdrile ulterioare



- HG nr. 782/2014 - Hot&rarea Guvernului pentru modificarea anexelor la HG
540/2000 privind aprobarea incadririi in categorii functionale a drumurilor
publice gi a drumurilor de utilitate privata deschise circulatiei publice

- HCJ BN nr. 156/04.12.2014 - Hot3rire privind modificarea traseului Si
pozitiei kilometrice a unor drumuri judetene
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